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דברי הסבר
חוק שעות עבודה ומנוחה, התשי"א–1951, קובע כי מנוחה שבועית של יהודי תכלול את יום השבת. בשנים האחרונות הוחל שבוע עבודה מקוצר של חמישה ימים. במרבית המגזרים במשק יום השישי נקבע כיום מנוחה נוסף, בהיותו יום עבודה קצר הצמוד ליום השבת.
מטרתה של הצעת חוק זו לעגן בחוק את יום הראשון כיום מנוחה נוסף, במקום יום השישי הנוהג היום. מוצע כי ביום הראשון תותר העסקת עובדים לצורך קיום פעילות תרבות, חינוך, תחבורה ומסחר קמעונאי. כן מוצע להתיר העסקה במפעלים שיקבע שר הכלכלה והתעשייה על מנת לאפשר פעילות תעשייתית רצופה.
עובד אשר יעבוד ביום ראשון, יהיה זכאי ליום מנוחה חליפי, נוסף על יום המנוחה שחל ביום השבת.
מוצע לקבוע כי ההוראה בדבר תוספת לגמול העבודה במנוחה השבועית הקבועה בסעיף 17 לחוק לא תחול לעניין העסקה ביום ראשון. כן מוצע לקבוע כי העסקה ביום ראשון לא תחשב כהעסקה בניגוד לחוק. לפיכך, ההוראה העונשית שבסעיף 26 לא תחול על העסקה ביום ראשון.
במרבית מדינות המערב נהוגים שני ימי מנוחה מלאים למשק כולו. הדבר מועיל לתא המשפחתי ומאפשר לבני המשפחה לשהות יחד זמן רב יותר, תוך שהם נוטלים חלק בפעולות פנאי, לרבות פעילות בתחומי התרבות, החינוך והמסחר הקמעונאי.
שינוי זה עשוי להיות בעל משמעות גם בתחומים נוספים בעלי משמעות לחברה הישראלית. כך למשל עשוי השינוי לצמצם מחלוקות בין דתיים וחילונים, צמצום האבטלה והקטנת פערים חברתיים. כן יש לשינוי המוצע השפעות חיוביות על הכלכלה הישראלית והשתלבותה במסחר הבינלאומי.
על מנת ליישם השינוי האמור, מוצע לשנות את משך יום העבודה ומספר שעות העבודה השבועיות. חוק שעות עבודה ומנוחה, התשי"א–1951, קובע בסעיף 3 כי "שבוע עבודה לא יעלה על ארבעים וחמש שעות עבודה". בפועל, מכוח הוראות ההסכם הקיבוצי הכללי שבין לשכת התיאום של הארגונים הכלכליים, בשם הארגונים המאוגדים בה, לבין ההסתדרות הכללית של העובדים בא"י, האגף לאיגוד מקצועי, ומכוח צו ההרחבה שפורסם בשנת 2000 (י"פ התש"ס, עמ' 4002), הוחל על העובדים והמעסיקים שבוע עבודה בן ארבעים ושלוש שעות עבודה. מוצע להתאים את החוק למצב המשפטי הקיים.
כן מוצע לקבוע כי יום עבודה שאינו חל לפני יום המנוחה יהיה בן תשע שעות במקום שמונה שעות הקבועות היום בחוק.
בסעיף 9א לחוק נעשתה התאמה באשר לעבודה של בעל בית מלאכה וחבר אגודה שיתופית בבית מלאכה או מפעל או במפעל תעשיה של האגודה.	
הצעות חוק זהות הונחו על שולחן הכנסת השמונה-עשרה על ידי חבר הכנסת זבולון אורלב (פ/1670/18) ועל שולחן הכנסת העשרים על ידי חברת הכנסת שולי מועלם-רפאלי (פ/2843/20).

---------------------------------
הוגשה ליו"ר הכנסת והסגנים
והונחה על שולחן הכנסת ביום
ט"ו באייר התשע"ו – 23.5.16
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